南昌市县域商业建设行动工作方案

一、本设区市县域商业概况
（一）南昌市市情
截至2021年底，按行政区划，南昌市共有县级9个（含高新、经开、湾里管理局3个功能片区），乡镇78个，村1118个；南昌市人口643.8万人，其中乡村人口137.52万人，人口超过100万的县级有2个，50-100万的有3个，20-50万的有4个。全年社会消费品零售总额2878.74亿元，比上年增长17.4%，其中城镇消费品零售额2620.74亿元，增长17.2%，乡村消费品零售额258亿元，增长19.6%。全年实物商品网上零售额216.5亿元，比上年增长7.4%，占社会消费品零售总额的比重为14.24%。
（二）县域商业摸底情况
2021年底，县城综合商贸服务中心现有9个（其中基本型2个，增强型4个，提升型3个，基本型以下0个），覆盖率100%，现有数中未达标的县级1个；乡镇商贸中心现有75个（其中基本型61个，增强型9个，提升型5个，基本型以下0个），覆盖率96.15%，现有数中未达标乡镇24个，没有乡镇商贸中心的乡镇个数3个，分别是，新建区南叽乡、新建区招贤镇及新建区罗亭镇；村级便民商店现有998个（其中基本型696个，增强型81个，提升型195个，基本型以下0个），覆盖率89.26%，现有数中未达标的行政村222个，没有村级便民商店的行政村个数120。
县级物流配送中心现有7个（其中基本型3个，增强型0个，提升型4个，基本型以下0个），覆盖率77.77%，现有数中未达标的县级3个，没有县级物流配送中心的县是安义县、进贤县；乡镇物流配送点70个，覆盖率100%；村级物流配送点779个，覆盖率96.79%；快递物流配送企业67家；自建物流商贸企业5家；商贸流通龙头企业1045家。
二、目标任务   
（一）总体目标和年度分解任务。
2022年至2025年，南昌市拟建设改造3个县城综合商贸服务中心（市场化推进方式），建设改造3个县级物流配送中心，建设改造27个乡镇商贸中心，建设改造160个村级便民商店（市场化推进方式），培育400家商贸流通龙头企业。
其中不具备条件，①现有县城综合商贸服务中心，未达标不建设改造县级0个，无县城综合商贸服务中心，不建设改造县级0个；
②现有县级物流配送中心，未达标不建设改造县级0个，无县级物流配送中心，不建设改造县级0个；
③现有乡镇商贸中心，未达标不建设改造乡镇0个，无乡镇商贸中心，不建设改造乡镇0个；
④现有村级便民商店，未达标不建设改造村0个，无村级便民商店，不建设改造村120个，具体原因分别为，一是部分行政村集体搬迁后，基本属于城镇化居住区，无需村级便民店；二是部分村人员稀少，与其他村共用村级便民店；三是部分行政村人口不足，当地人口流出大；四是部分村离乡镇所在地较近，村民均到乡镇所在地购买；五是部分村人口稀少，与邻近村共用便利店；
2022年至2025年，全市县城综合商贸服务中心、乡镇商贸中心、村级便民商店建设改造前三年原则上按照每年30%的进度推进，最后一年原则上按照10%进度推进；县级物流配送中心建设改造原则上按照年均25%的进度推进。
2022年，全市拟建设改造县城综合商贸服务中心0个（其中基本型0个，增强型0个，提升型0个）；建设改造县级物流配送中心1个（其中基本型0个，增强型1个，提升型0个）；建设改造乡镇商贸中心10个（其中基本型1个，增强型3个，提升型6个）；建设改造村级便民店56个（其中基本型0个，增强型47个，提升型9个）。
2023年，全市拟建设改造县城综合商贸服务中心2个（其中基本型0个，增强型1个，提升型1个）；建设改造县级物流配送中心1个（其中基本型0个，增强型0个，提升型1个）；建设改造乡镇商贸中心9个（其中基本型1个，增强型2个，提升型6个）；建设改造村级便民店18个（其中基本型0个，增强型7个，提升型11个）。
2024年，全市拟建设改造县城综合商贸服务中心0个（其中基本型0个，增强型0个，提升型0个）；建设改造县级物流配送中心1个（其中基本型1个，增强型0个，提升型0个）；建设改造乡镇商贸中心4个（其中基本型0个，增强型0个，提升型4个）；建设改造村级便民店14个（其中基本型0个，增强型5个，提升型9个）。
2025年，全市拟建设改造县城综合商贸服务中心0个（其中基本型0个，增强型0个，提升型0个）；建设改造县级物流配送中心0个（其中基本型0个，增强型0个，提升型0个）；建设改造乡镇商贸中心2个（其中基本型0个，增强型1个，提升型1个）；建设改造村级便民店12个（其中基本型4个，增强型3个，提升型5个）。 
    具体建设改造计划建设数量可根据实际情况按照相关程序报请省商务厅进行动态调整。
（二）县域商业建设类型和标准。经摸底，2021年全市各县（区）底数情况为，基本型4个（进贤县、安义县、青云谱区、新建区），增强型1个（南昌县），提升型4个（东湖区、西湖区、青山湖区、红谷滩区）。在充分考虑经济社会差异、人口分布等因素，“十四五”时期各县（区）确定要达到的建设类型（基本型、增强型、提升型）分别为，增强型4个（进贤县、安义县、青云谱区、新建区），提升型5个（南昌县、东湖区、西湖区、青山湖区、红谷滩区）。
三、重点工作
（一）补齐县域商业基础设施短板。以人口相对聚集的乡镇为重点，支持升级改造一批乡镇商贸中心、大中型超市、集(农）贸市场等，完善冷藏、陈列、打包、结算、食品加工、线上线下购物等设施设备，发展丰富购物、餐饮、教育、亲子、娱乐、休闲、健身、农资等多种业态，优化维修、快递、金融等服务供给，改善乡镇商业环境。鼓励有实力连锁流通企业、电子商务平台下沉农村，数字赋能传统商贸流通企业，发展连锁经营和电子商务，拓展消费新业态新场景，推动乡镇商业集聚。
（二）完善县乡村三级物流配送体系。发挥县城和乡镇物流枢纽作用，支持建设改造一批县级物流配送中心和乡镇快递物流站点，完善仓储、分拣、包装、装卸、运输、配送等设施，提升公共存储、加工分拣、共同配送、信息服务等功能，增强对乡村的辐射能力。整合县域邮政、供销、快递、商贸等物流资源，发挥连锁商贸流通企业自建物流优势，融合供应商、实体零售门店、网络零售的配送需求，面向连锁超市、百货店、专卖店、专业店等各类终端，开展日用消费品、农资下乡和农产品进城等物流快递共同配送服务，降低物流成本。
（三）改善优化县域消费渠道。引导大型流通企业下沉供应链，布局一批县域前置仓、物流仓储等设施，提供直供直销、集中采购、统一配送、库存管理等服务，让农民直购好产品、新产品。鼓励本地商贸流通企业组建联合采购平台，加大农村地区商品投放力度。
（四）增强农村产品上行动能。引导商贸、电商、快递、物流企业围绕农村产品上行，建设分拣、预冷、初加工、配送等商品化处理设施，加强标准和品牌应用，提高农村产品商品转化率。重点支持军山湖大闸蟹、新建藠头等优质特色规模农产品商品化处理设施。
（五）提高生活服务供给质量。引导农村邮政、供销、电商、商贸流通企业从传统批发、零售向综合性服务转变，鼓励开发综合服务网络平台，整合购物、订餐、家政、职介、租赁、同城配送等服务，提高社区、村镇生活服务的便捷性和服务质量。支持商贸流通、电子商务、生活服务相关企业投资现代农业、乡村旅游、加工制造等特色产业，推动商旅文体等一体化业态聚集，提高综合服务能力，实现跨界融合，增强服务业推动生产、促进流通、扩大消费的功能。
四、资金安排及项目计划
（一）安排方式。按照《南昌市县域商业建设行动项目管理办法》及《南昌市县域商业建设补助资金管理暂行办法》相关要求及程序，待项目评审验收合格后，市商务局根据实际验收情况提出资金分配方案，并由市财政局负责拨付。
（二）项目计划。根据《南昌市县域商业建设行动项目管理办法》相关规定的程序和要求，确定项目计划，详见附件《县域商业项目清单》。
五、保障机制
（一）资金管理制度。结合国家财办建〔2022〕18号文件及省厅印发的工作方案的支持方向，市财政局结合实际进一步细化牵头制定资金管理制度，包括资金使用方向、具体内容、支持标准、支持条件等要求。
[bookmark: _GoBack]（二）项目管理制度。市商务局制定项目管理办法，进一步明确项目遴选、组织实施、项目验收、资金拨付、监督考核事项，细化项目验收标准、验收流程、验收要求，明确资产权属和管护主体责任等。建立“企业目录+项目清单”机制，加强项目管理。建立年度储备项目库，成熟一批，建设一批，避免“钱等项目”。项目验收时，根据需要成立相关主管部门及有关专家组成的验收小组，或者引入第三方机构开展验收工作。
（三）日常监督机制。建立市、县（区）、企业“三级联动”工作机制，各县（区）商务主管部门要认真履行项目建设监督第一责任人责任。申报企业对材料真实性负主体责任，对弄虚作假的企业，查实后将取消申报资格并按照有关规定处理。市级商务主管部门负责日常指导及监管，加强机制管理、资源统筹、经费保障等措施，鼓励发挥第三方机构作用。工作中可引入审计、监理咨询等第三方机构，规范决策过程，加强资金和项目审核。
（四）信息公开机制。进一步加强政务公开和信息报送的政策措施，在市商务局官网“县域商业建设工作”专栏内，及时、全面、准确地公开县域商业建设工作方案、项目内容、资金安排等信息，主动接受社会监督。凡接受财政补贴地承办主体，必须按要求提供项目建设相关活动和交易信息。各县区商务主管部门要及时跟踪项目建设进度，填写《资金拨付及项目进展表》，并于每个季度首月5日前将上个季度项目进展情况报市商务局。
（五）绩效考核制度
相关县（区）商务、财政部门按职责分工做好资金绩效目标设定，事前绩效评估、绩效运行监控和绩效评价等工作，加强对项目实施、资金使用等情况的监督管理，加强绩效评价结果应用。以预算年度为周期，对成本目标、产出指标（含数量指标、质量指标）、效益指标（含经济效益、社会效益）、满意度指标等开展绩效评价，同时对本年度工作进展情况进行自评，撰写自评报告。自评报告须于次年1月中旬前完成，并报市商务局。
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